
1

《 水利工程河湖疏浚施工环保控制技术规程》团体标准编制说明

一、任务来源

2026 年 8 月，中国西部开发促进会发布《水利工程河湖疏浚施工环保控制技术规程》团体标准立项

通知，正式批准该团体标准立项，由江苏禹衡工程质量检测有限公司牵头，开展团体标准的全流程编制

工作。

二、项目背景

1. 目的

本标准编写目的是建立统一的水利工程河湖疏浚施工环保控制技术规程，明确施工前期生态与底泥摸

排、水下低扰动环保施工、疏浚底泥分类处置、疏浚尾水处理、陆域施工污染控制、水生生物专项保护、

全过程环保动态监测及完工生态恢复等全套技术要求，确保河湖疏浚工程在施工全过程实施科学、系统、

可操作的环保控制，从施工源头控制疏浚作业对水生态环境的影响，有效提升河湖疏浚工程的绿色施工水

平，为行业设计、施工、监理、环保验收等相关主体提供统一、规范的环保控制技术依据，解决当前行业

内河湖疏浚施工环保控制无统一标准、操作不规范、二次污染频发的核心问题。

2. 意义

本标准的制定与实施，具备显著的行业价值与产业意义：

一是规范行业疏浚环保施工行为，保障水生态环境安全。通过统一河湖疏浚施工环保控制技术规范，

解决当前各项目环保施工方案差异巨大、环保验收尺度不一导致的二次污染问题，既保障河湖水生态环境

质量，也为中小河流治理、湖泊清淤、水系连通、黑臭水体整治等工程提供统一技术依据，从根源上防范

疏浚施工次生水环境污染。

二是筑牢绿色疏浚技术根基，强化水利工程环保管控。环保疏浚是改善水生态环境、恢复水域功能的

核心工程手段。统一的环保控制技术规范能够保障疏浚工程施工全过程的环境影响可控，为《国家水网建

设规划纲要》《"十四五"重点流域水环境综合治理规划》的落地实施提供关键技术支撑。

三是整合行业技术资源，推动绿色疏浚产业升级。制定统一的环保控制技术规程，能够整合行业内环

保绞吸船、分层精准疏浚、原位隔离围挡、底泥无害化固化、尾水多级沉淀、增殖放流配套等绿色工艺技

术成果，统一行业技术评价与应用标准，有效提升国内水利工程绿色施工领域的整体技术水平，推动低扰

动疏浚技术规模化落地，助力美丽河湖、生态清洁小流域建设。

3. 必要性

随着《国家水网建设规划纲要》《"十四五"重点流域水环境综合治理规划》的深入实施，河湖疏浚作

为中小河流治理、湖泊清淤、水系连通、黑臭水体整治的核心工程，在各地大规模推进。传统粗放疏浚易

搅动底泥释放氮磷、重金属，造成水体泛浑、鱼类死亡、底泥堆场渗滤液污染地下水。但当前行业内存在

三大核心痛点，使得本标准的制定具备极强的现实必要性：

一是行业无统一环保控制标准，发展不均衡。现行 SL 水利疏浚规范侧重行洪清淤工程量与施工工艺，

仅简单提及环保措施；生态环境部《湖泊河流环保疏浚工程技术指南》偏宏观治理导则，未细化现场施工

操作。各地地方标准仅针对单一湖泊、局部河道，无法覆盖水库、平原河网、山区河道、饮用水源地等多

类水利疏浚场景。现有文件未系统统一围挡防污、疏浚设备选型、底泥分类处置、尾水处理、水生生物保

护、扬尘噪声恶臭、临时场地生态修复全链条环保控制要求，各项目环保施工方案差异巨大，环保验收尺

度不一。



2

二是现有标准碎片化，缺少施工全过程环保一体化体系。水利行业标准与生态环境部门指南分属不同

管理体系，前者侧重工程实施，后者侧重环境治理，两者之间缺少衔接贯通的施工环保操作规程。标准体

系的不衔接导致工程实践中环保措施与施工工艺脱节，环保管控难以真正融入施工全过程。

三是行业疏浚环保管控乱象突出，二次污染隐患频发。大量河湖疏浚工程存在共性环保问题：未分区

布设防渗防污帘、大功率挖泥船扰动深层污染底泥、污染底泥与洁净底泥混堆、排泥场渗滤液直排、施工

期鱼类产卵期未停工保护、运输沿途泥浆泄漏、堆场恶臭无管控。监理、施工、环保第三方无统一管控指

标，超标排污、生态破坏投诉频发，后期污染治理成本高昂。亟需统一环保施工流程、污染物控制限值、

生态保护操作细则，从施工全过程阻断次生污染。

四是填补水利工程绿色施工细分标准空白。目前国内无专门面向水利全类型河湖疏浚工程的施工环保

控制专项规程，现有规范割裂施工与环保管控环节。本标准填补细分领域标准缺口，健全水利工程绿色施

工、水生态修复配套标准框架。

综上，制定统一、科学、可操作的河湖疏浚施工环保控制技术规程，是规范疏浚环保施工行为、保障

水生态环境安全、推动绿色疏浚技术推广应用的迫切需求，也是填补行业标准空白、助力美丽河湖和生态

清洁小流域建设的重要举措。

三、起草单位和主要工作成员及其所作工作

1.起草单位

本文件由江苏禹衡工程质量检测有限公司提出。

本文件由中国西部开发促进会归口。

本文件由江苏禹衡工程质量检测有限公司等共同起草。

2.主要工作成员及其所做工作

本文件主要工作及工作职责见表1。

表1 主要起草人及工作职责

起草单位 工作职责

江苏禹衡工程质量检测有限公司等 项目主编单位主编人员，负责标准制定的统筹规划与安

排，标准内容和试验方案编制与确定，标准水平的把握

及标准编制运行的组织协调。人员中包括了本项标准行

业的专业技术人员、管理人员。

四、标准的编制原则

标准编制小组在编制标准过程中，以国家、行业现有的标准为制订基础，结合我国目前的行业现状，

按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定及相关要求编制。

五、标准编制过程

5.1 标准调研阶段

2026年7月，标准起草工作组系统梳理国内外水环境保护、水利疏浚、固废处置、水生生态、污染物检

测相关的国家标准、行业标准及团体标准，调研国内外河湖疏浚环保控制技术发展现状、行业内主流疏浚

施工企业的环保施工工艺、技术参数与工程实践情况；走访国内水利工程建设单位、疏浚施工企业、环保

监测机构、科研院校，收集行业痛点、技术需求与实践数据；重点调研了底泥污染分层检测方法与评价标

准、低扰动环保疏浚设备选型与施工参数、水下防污帘布设工艺与材料性能、疏浚底泥分类处置与资源化

利用技术路线、疏浚尾水处理工艺流程与排放标准、鱼类三场调查方法与避让措施、全过程环保监测点位
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布设与频次要求、临时堆场生态恢复技术等关键环节，形成完整的行业调研分析报告，为标准编制奠定技

术基础。

5.2 标准立项阶段

2026年8月，基于调研成果，起草工作组明确标准编制范围、核心技术内容、预期目标与应用场景，编

制完成团体标准立项申请书及相关材料，报送中国西部开发促进会技术与标准化工作委员会。经团体标准

管理机构审核、专家评审通过后，标准正式获批立项。

5.3 标准草案形成阶段

2026年9月，立项获批后，起草工作组正式组建，结合调研成果与行业实践经验，按照GB/T 1.1—2020

要求搭建标准框架，细化总体环保控制要求、施工前期生态与底泥摸排、水下疏浚低扰动环保施工、疏浚

底泥分类处置、疏浚尾水处理、陆域施工污染控制、水生生物专项保护、全过程环保动态监测、完工生态

恢复等核心章节内容；结合工程实际环保监测数据与先进绿色疏浚技术成果，完善核心指标、操作方法与

判定规则，完成标准草案初稿。初稿完成后，组织工作组内部开展多轮研讨修改，邀请行业技术专家、标

准化专家对草案内容进行专项评审，根据评审意见优化完善，形成标准征求意见稿。

5.4 征求意见阶段

2026年10月，通过行业协会、线上平台、定向函件等方式，向水利工程建设单位、疏浚施工企业、环

保监测机构、设计单位、科研院校等相关单位及专家广泛征求意见；对反馈意见进行全面梳理、汇总与分

类，组织工作组对每条意见进行研讨分析，明确采纳、部分采纳或未采纳的结论及依据，根据有效意见对

标准草案进行修改完善，形成标准送审稿。

5.5 标准送审阶段

2026年11月，将征求意见稿、编制说明、意见汇总处理表等完整材料报送中国西部开发促进会团体标

准审查委员会，组织行业专家、标准化专家开展会议审查；根据专家审查意见，对标准内容进行最终修改

与完善，形成标准报批稿。

5.6 标准报批阶段

2026年12月，完善送审稿及全套报批材料，按规定流程报送中国西部开发促进会团体标准管理机构，

经审核确认符合发布要求后，办理标准报批手续，确定标准发布编号与实施日期，正式发布实施。

六、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益

1. 试验验证分析、综述报告

通过搭建水利工程河湖疏浚施工环保控制综合验证平台，配置符合标准要求的底泥采样与检测设备、

环保绞吸式挖泥船及低扰动疏浚装备、水下防污帘及配套锚固设施、底泥脱水固化设备、尾水多级沉淀与

生态滤池处理系统、水质与大气环境监测设备等，在标准规定的环保控制条件下，对疏浚施工全过程的环

保控制措施开展全参数测试和验证。

结果表明按照本标准规定的流程与要求实施疏浚施工环保控制后，各项环保控制指标均达到预设要求，

验证了标准技术内容的科学性与可操作性。

2. 技术经济论证

从技术层面，本标准整合了当前国内水利工程河湖疏浚施工环保控制领域的成熟技术成果与先进实践

经验，构建了完整的环保控制技术体系。标准明确的环保控制体系（涵盖施工前期生态调查、底泥污染分

层检测、低扰动疏浚工艺、底泥分类处置、尾水处理、陆域污染控制、水生生物保护、全过程监测、完工

生态恢复等12大环节）、标准化操作流程（施工前期生态与底泥摸排—水下低扰动环保施工—底泥分类处

置—尾水处理—陆域污染控制—全过程监测—完工生态恢复）、水下防污围挡布设要求、分层分段精准疏

浚参数、底泥固化稳定化处理要求、尾水排放限值、生态恢复验收标准，有效解决了行业内疏浚施工环保

控制技术不统一、二次污染频发、环保验收尺度不一的问题，降低了行业环保施工技术门槛，提升了环保

控制工作的效率与结果可靠性。标准核心技术指标贴合行业先进技术水平，同时兼顾中小型疏浚工程的实

际条件，技术先进性与可操作性达到行业领先水平，填补了水利工程河湖疏浚施工环保控制专项标准的空

白。

从经济层面，本标准的实施将为行业带来显著的经济效益。对于疏浚施工单位，标准化的环保控制流

程可大幅提升环保施工的规范化水平，降低因超标排污和生态破坏导致的罚款和赔偿成本；规范化的底泥
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分类处置可减少底泥处理处置的盲目性，降低处置成本。对于水利工程建设单位，统一的环保控制标准可

减少因环保问题导致的工程停工和工期延误，降低工程质量管控成本。对于行业整体，统一的环保控制标

准可减少因疏浚二次污染导致的后期污染治理成本，降低全生命周期成本；同时标准化的技术体系将推动

绿色疏浚行业规范化发展，带动环保疏浚设备制造、底泥资源化利用、水生态修复等产业链上下游降本增

效。

3. 预期的经济效益

本标准实施后，将产生直接与间接双重经济效益。直接经济效益方面，通过标准化环保施工流程，提

升疏浚工程的环保施工水平与一次合格率，降低因超标排污罚款、生态破坏赔偿和返工整改的成本；同时，

统一的环保控制标准将缩短环保验收周期，加快工程交付与资金回笼速度。

间接经济效益方面，标准化的环保控制体系将规范疏浚市场竞争秩序，避免低价低质的恶性竞争，推

动疏浚行业向绿色化、高质量方向发展；同时将带动环保疏浚设备研发制造、底泥资源化利用、水生态修

复技术服务等相关产业的规范化发展。长期来看，本标准将有效降低因河湖疏浚二次污染导致的水环境治

理成本，为河湖水生态环境的长期改善提供经济保障。

4. 社会效益

本标准的实施具备显著的社会效益：

一是保障河湖水生态环境安全，维护人民群众环境权益。统一的环保控制技术规范为疏浚施工全过程

环境管控提供了明确依据，有效防范因底泥扰动释放污染物、尾水超标排放、排泥场渗滤液污染地下水等

导致的次生水环境污染，保障河湖周边居民的生产生活用水安全。

二是推动水利工程绿色施工高质量发展。本标准填补了水利工程河湖疏浚施工环保控制专项标准的空

白，为行业提供了统一的技术标杆，推动水利工程施工环保控制的规范化升级，助力《国家水网建设规划

纲要》和"十四五"重点流域水环境综合治理规划目标的实现。

三是促进环保疏浚与绿色施工技术的规范化推广与应用。本标准将低扰动疏浚、水下防污帘、底泥固

化稳定化、生态滤池深度净化等先进环保技术的操作要求和判定规则进行了系统化、标准化，有利于先进

技术在行业内的规范化推广应用，提升全行业的水利工程绿色施工水平。

四是助力美丽河湖与生态文明建设。本标准通过规范河湖疏浚工程的环保施工行为，推动河湖水生态

环境的改善和恢复，为美丽河湖建设、生态清洁小流域建设提供技术支撑，服务生态文明建设大局。

5. 生态效益

本标准通过保障河湖疏浚工程施工全过程的环境影响可控，有效减少了疏浚作业对水生态环境的扰动

和破坏，保护了水生生物栖息地，促进了河湖水生态系统的恢复和改善。通过规范底泥分类处置和资源化

利用，减少了底泥废弃物对土地资源的占用和污染。通过规范完工生态恢复，促进了疏浚区域生态系统的

快速重建。标准的实施对推动水利工程的绿色可持续发展具有积极的生态效益。

七、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况。

无。

八、以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国际国外标准，并说明未采用国际标准的

原因

无。本文件自主制定。

九、标准主要内容

1.范围：明确本文件规定的核心内容，包括水利工程河湖疏浚施工环保控制的总体要求、施工前期生

态与底泥摸排、水下疏浚低扰动环保施工、疏浚底泥分类处置、疏浚尾水处理、陆域施工污染控制、水生

生物专项保护、全过程环保动态监测及完工生态恢复的技术要求；同时明确本文件的适用范围为水库、湖

泊、河道、平原河网、水系连通等水利工程环保疏浚及行洪清淤施工的环保控制。

2.规范性引用文件：列出本文件引用现行有效标准。
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3.术语和定义：明确低扰动环保疏浚、污染底泥、洁净底泥、水下防污帘、疏浚尾水、底泥固化、水

生生物敏感期等7项核心术语的定义，统一行业概念表述。

4.总体环保控制要求：规定基本规定、环保专项方案编制要求、分区环保管控要求、环保人员与设备

配置要求、水源地特殊保护要求等总体性规定。

5.施工前期生态与底泥摸排：规定底泥污染分层检测要求、鱼类三场调查要求、施工红线划定要求。

6.水下疏浚低扰动环保施工：规定环保挖泥船选型要求、分层分段疏浚要求、浮式防渗围挡布设要求、

枯水期与敏感期管控要求。

7.疏浚底泥分类处置：规定洁净底泥资源化利用要求、污染底泥固化稳定化要求、危险底泥独立转运

要求、排泥场防渗与渗滤液收集要求。

8.疏浚尾水处理：规定一级沉淀要求、生态滤池深度净化要求、尾水排放水质限值、循环回用要求。

9.陆域施工污染控制：规定泥浆运输防泄漏要求、堆场抑尘除臭要求、施工噪声降噪要求、生活污水

与垃圾收集处置要求。

10.水生生物专项保护：规定驱鱼作业要求、珍稀水生生物救护要求、施工后增殖放流要求、岸边原生

植被保护要求。

11.全过程环保动态监测：规定监测点位布设与频次要求、监测指标体系、监测数据应用与预警要求。

12.完工生态恢复：规定临时堆场复绿要求、疏浚岸坡植被重建要求、施工废弃物清理要求、环保验收

判定条件。

十、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准及相关标准协调配套情况

本文件的制定过程等符合现行法律、法规和强制性国家标准的规定。

十一、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

十二、标准作为强制性或推荐性标准的建议

建议该标准作为推荐性团体标准。

十三、贯彻标准的要求和措施建议，包括（组织措施、技术措施、过渡办法）

由于本文件首次制定，没有特殊要求。

十四、废止现有有关标准的建议

无。

团体标准工作组

2026 年 8 月
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